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Ufficio del Segretario Generale
quale Responsabile della prevenzione della corruzione

1. PREMESSA

La presente relazione ha come scopo quello di renugte I’ attivita svolta dalla scrivente
Responsabile, in attuazione della nuova normativanateria di prevenzione della corruzione, nel
corso dell'anno 2013.

In fase di prima attuazione di questo adempimeémeoente appunto la redazione di una
relazione finale, nelle more di predisporre ed apare il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione entro il 31/01/2014, si dara atto dietde iniziative all’'uopo intraprese al fine di aaxe
ed implementare un sistema concreto e complete@samente:

» formazione/informazione inerente i nuovi obbligler i Responsabili di P.O.;

» individuazione degli adempimenti principali;

» predisposizione del piano provvisorio di prevenegiaella corruzione,

» avvio dell'attivita di formazione del personale;

» adempimento e monitoraggio degli obblighi di traspaa;

» avvio del controllo successivo di regolarita ammstirdtiva, nel rispetto anche del
regolamento sui controlli interni adottato con detazione di Consiglio Comunale n.7 del
13/02/2013;

» predisposizione del Codice integrativo di composdato dei lavoratori del Comune di

Casteltermini, approvato da ultimo con deliberagidnGiunta n.117 del 03/12/2013.



Preliminarmente si rileva che I'enorme mole digumione normativa dal 2012 ad oggi, ha
di molto aumentato gli adempimenti a carico deizfanari dell’ente che, pur recependoli molto
spesso come un ulteriore appesantimento della andimttivita, hanno cercato di porre in essere
guanto necessario per il rispetto degli obbliglevisti dalla normativa.

Nel caso di specie, si € ritenuto in particoldresensibilizzare i Responsabili al fine di
mirare I'attivita ad una lotta e prevenzione delteruzione, intesa nel senso piu lato di contrakto
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dedl’a fini privati delle funzioni attribuite.

All'uopo, si e ritenuto di dovere indirizzare liane a:
1) Ridurre le opportunita che si manifestino casiatrgzione;
2) Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugjon
3) Creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Sicuro elemento di ostacolo all’attuazione delbaz indicata, € stato riscontrato

nella ridotta disponibilita di sistemi informatizzdi gestione documentale tali da garantire

la richiesta e necessaria_tracciabilita dei preices

2. QUADRO NORMATIVO

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazionit&contro la corruzione & stata adottata

dall’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20 la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con le@yagosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare ecagplielle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e lillegalitd magari in collaboraziomen gli altri stati firmatari della Convenzione
stessa.

Il 6 novembre 2012l legislatore italiano ha approvato la legge ®0Javente ad oggetto

“disposizioni per la prevenzione e la repressioradlal corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione”La legge in questione é stata pubblicata sulla G3.Lhovembre 2012, n. 265 ed &
entrata in vigore il 28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incongbparzogni pubblica amministrazione, tra cui la

nomina del Responsabile della prevenzione delleuzaone.

E’ previsto altresi che l'organo di indirizzo gadd delle amministrazioni pubbliche adotti, su

proposta del Responsabile anticorruzione, il Piaeanale di prevenzione della corruzione.

La legge demanda a successive intese, assunteédrds€onferenza unificata, la fissazione degli

adempimenti e dei termini riservati agli enti logadr la stesura del Piano.



Per espressa previsione di legge il Piano triendalerevenzione della corruzione deve essere
redatto da ogni Amministrazione secondo le indmaiztontenute nel Piano nazionale anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della funzione Pulahlisecondo linee di indirizzo adottate dal
Comitato interministeriale e sottoposto all’apprmeae della CIVIT, in qualita di Autorita nazionale
anticorruzione.

Dalla data di entrata in vigore della Legge 19Q2 sono intervenuti numerosi interventi
normativi, regolamentari, di attuazione e intetgtigi, che hanno imposto alla struttura
amministrativa la necessita di un aggiornamentdi @ adattamento continui, anche alla luce dei
molteplici adempimenti che si sono susseguiti.

Con decreto legislativo 14 marzo 2013 n.e38tato approvato il riordino della disciplina

riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni delle pubbliche
amministrazioni.

Con il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 38ono state approvate le “Disposizioni in

materia di inconferibilitd e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma datticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190"

Con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 stato approvato il Regolamento recante il eodic

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’all54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

Di recente, in data 11/09/2013 con deliberaziai@/8013Ja Commissione per la valutazione, la

trasparenza e l'integrita delle amministrazioni lgidihe (CIVIT), nella qualita di Autorita Nazionale
Anticorruzione, ha approvatoHiano Nazionale Anticorruzione sulla base delle linee di indirizzo
del Comitato interministeriale (istituito con DPCM/01/2013, in G.U. n.32 del 07 febbraio 2013),
composto dal Presidente del Consiglio dei Ministhie lo presiede, dai Ministri della Giustizia,

dell’Interno e per la Pubblica Amministrazione evfpdificazione.

3. RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E U FFICIO
ANTICORRUZIONE

Nel Comune di Casteltermini, il Responsabile deltavenzione della corruzione e stato
individuato nella figura del Segretario Generalen cDeterminazione sindacale n. 18 del
20/03/2013.

Nelle more dall’adozione del Piano Nazionale Antiomione da parte del Dipartimento
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della Funzione Pubblica, il Responsabile della @neione, consapevole dell'importanza della
materia, ha comunque sottoposto alla Giunta Riano provvisorio di prevenzione della
corruzione che é stato poi approvato in data 19/06/2013 etibata n.64

Il detto Piano provvisorio, per come previsto ddkgge, € stato trasmesso alla CIVIT, al
Dipartimento della Funzione Pubblica, alla Regimieliana, alla Prefettura di Agrigento, e
all’Organismo Indipendente di Valutazione.

I punto 16 del Piano provvisorio di prevenzionellalecorruzione prevede che Il
Responsabile della prevenzione della corruzione| @gpletamento delle funzioni cui € tenuto, si

avvalga di una struttura dedicata (di segulfficio Anticorruzione ) costituita dal Responsabile di

P.O. n.1 — servizi affari generali — segreterigeespnale e di norma da dipendenti assegnati a tali
servizi, o ad altri. Il detto personale, su prdpa$el Responsabile della prevenzione, € assegnato
con deliberazione di Giunta Comunale.

Considerata, infatti, la notevole mole di infornwem che deve pervenire al Responsabile ai
fini della prevenzione della corruzione, le conssgu attivita di analisi connesse alle funzioni
permanenti e periodiche di monitoraggio, verificbentrollo, segnalazioni, intervento, selezione e
formazione, redazione, proposizione e comunicazibdéficio Anticorruzione deve essere dotato
di appropriate risorse umane, strumentali e firenej in termini quantitativi e qualitativi.

All'uopo, al fine di garantire la costituzione dina valida struttura di supporto, con
deliberazione di Giunta Comunale n.110 del 25/1126 stato costituitéufficio anticorruzione

con assegnazione del relativo personale, su prapiet Segretario Generale/Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Nell'ottica di organizzare e pianificare un pesmioperativo valido e funzionale allo scopo,
la scrivente Responsabile, nel comunicare ai stiggétressati la relativa nomina, li ha altresi

convocati per il_prossimo 19/1vitandoli ad una preventiva lettura del pian@vmisorio di

prevenzione della corruzione e dei principali doeuntnivi richiamati.

4. ATTIVITA' SVOLTA.

La scrivente, consapevole dellimportanza del atéwbd di porre in essere un’attivita di
prevenzione e contrasto alla corruzione, con aiore sistemica che miri a ridurre le opportunita
che si manifestino casi di corruzione; ad aumentamapacita di scoprire casi di corruzione ed a

creare un contesto sfavorevole alla corruzionesudato ha avviato un’azione di informazione in

merito ai contenuti della nuova normati@recisamente:
- ha trasmesso ai Responsabili nota informativa prd?23787 del 17/12/2012 ad oggetto “Legge

6 novembre 2012 n.190 “ Disposizioni per la prevemz e la repressione della corruzione e
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dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, moavvio dell'attivita di informazione ai
Responsabili di P.O. del contenuto della leggejredto ad informare anche i dipendenti assegnati
a ciascun settore;

- con nota prot. n.6715 del 16/04/2013 ha trasmeep@ del Decreto legislativo n.33/2013 in
materia di riordino della disciplina riguardante gbblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiotie
informazioni da parte delle pubbliche amministraziadottato dal Governo a norma dell'art. 1
commi 35 e 36 della Legge n.190/2012;

- con nota prot. n.6939 del 19/04/2013 ad oggetfadémpimenti ex art. 1 comma 32 legge
190/2012”, ha invitato i Responsabili ad adempé&rgianto previsto. Dunque sull’'argomento, con
nota del 7/06/2013 ha trasmesso deliberazioneAdedtita per la vigilanza sui contratti pubblici
n.26 del 22/05/2013 con la quale sono state folaitedicazioni sull’assolvimento degli obblighi di
trasmissione delle informazioni all’Autorita perdmilanza sui contratti pubblici di lavori, serviz
forniture, ai sensi dell’'art.1 comma 32 della leqg&90/2012 e comunicato del Presidente del
22/05/2013 con il quale sono state fornite le iadioni operative per lattuazione della
Deliberazione 26/2013 sopra citata;

- con nota prot. n.8011 del 09/05/2013 ha trasmesp@ del Decreto legislativo n.39/2013 in
materia di inconferibilitd e incompatibilita di iagchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma datt. 1 commi 49 e 50 della legge 6 novembre
2012 n.190". Dunque con successiva nota prot. 0408l 26/06/2013 si sono date concrete
disposizioni per I'attuazione dell’art. 3 del dettecreto e per I'acquisizione da parte dei soggetti
interessati delle dichiarazioni di cui all’art. 28l'uopo é stato comunicato dalla Responsabile di
P.O. n.1 che, in data 24/10/2013, sono state prdiblisul sito al Linkanticorruzione le

dichiarazioni del Segretario Generale e di tuResponsabili di P.©

- con nota prot. 10269 del 17/06/2013 ha comuaieaiResponsabili 'avvenuta pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale del nuovo codice di comporento dei dipendenti pubblici dando mandato
ai Responsabili di trasmetterlo ai lavoratori invego ed a tutti i soggetti che intrattengono ragpp
con l'ente ai sensi dell’art. 17 del suddetto Cede& dando altresi mandato ai Responsabili di
sensibilizzare il personale assegnato al risped#o Codice, avendo cura di sanzionare e/o di
segnalare tempestivamente all’'ufficio procedimeligciplinari, eventuali violazioni degli obblighi
previsti;

- per come detto, nelle more dall'adozione del @i&azionale Anticorruzione da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica, il Responeabdella prevenzione, consapevole
dellimportanza della materia, ha comunque sottapasdla Giunta unPiano provvisorio di

prevenzione della corruzioneche é stato poi approvato_in data 19/06/2013 etibeta n.64e che

e allo stato vigente e lo sara fino all’approvagalel Piano definitivo Triennale di Prevenzione
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della Corruzione 2013-2015 (PTPC), il cui terminarévisto per il prossimo 31/01/2014;

- di tale Piano si e chiesta la costante attuazéri®esponsabili di P.O. e una frequente attivita
di report che, nellanno 2013, ad oggi si € conzzata in un unico report complessivo presentato
solo dai Responsabili di P.O. n.1, n.3 e n.5, marmdcessita di una efficace entrata a regime nei
termini previsti;

- inoltre, considerato che ai sensi del punto ¢ Btdel piano provvisorio, ciascun dipendente
dell'ente:
1. é parte attiva e integrante del sistema di prei@ne della corruzione, in piena, diretta e pemen
responsabilita;
2. é tenuto a un comportamento amministrativo éudde scrupolosamente coerente con il sistema
anticorruzione;
3. e responsabile, disciplinarmente, della violagalelle misure di prevenzione previste dal PIANO,
si & provveduto a far trasmettere copia del suddettno provvisorio a tutto il personale in
servizio, a cura del Responsabile del serviziogrete, per il tramite dei Responsabili di P.O. che
dovevano acquisire la dichiarazione di presa @, dtesmettendo poi la stessa al Responsabile di
P.O. — servizio personale affinché venisse insaltiascicolo personale di ogni lavoratore.

Inoltre, al fine di evitare che la trasmissionémano rimanesse mero adempimento formale

di ottemperanza ad un obbligo, il Responsabileadgtevenzione della corruzione ha organizzato
una giornata di formazione per tutto il personalalell’ente, in data 07/11/2013, inerente la

“Presentazione Piano anticorruzione, approvato condliberazione di Giunta Municipale n.64
del 19/06/2013 e misure provvisorie per la traspamza e l'integrita”, con l'intento di fare
conoscere a tutti i lavoratori I'importanza conareell’attivita e la necessita che tutti ottemperin

agli adempimenti previsti, ciascuno per il propmmlo, con |o scopo precipuo di evitare che la

corruzione possa rubare ricchezza alla collettivitadiritti ai soggetti legittimati e la dignita a

tutti i lavoratori onesti.

Al punto 2 del sopra citato Piano provvisorio deyenzione della corruzione sono stati
individuati i principali ambiti di intervento del Piano stesso, per come segue:
a) individuare le attivita, tra le quali quelle diui al comma 16, nell’ambito delle quali e’ piu ed¢o il
rischio di corruzione, anche raccogliendo le projodei responsabili e dei dipendenti addetti allece a
piu elevato rischio;
b) prevedere, per le attivitd individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione, attoagi e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il ¢clsio di corruzione;
c) prevedere, con particolare riguardo alle attvitndividuate ai sensi della lettera a), obblighi d
informazione nei confronti del responsabile, indiato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul

funzionamento e sull’osservanza del piano;



d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione esoggetti che con la stessa stipulano contratti @ sbno
interessati a procedimenti di autorizzazione, c@same 0 erogazione di vantaggi economici di quagilien
genere, acquisendo le dichiarazioni di insussistetizsituazioni di conflitto di interessi, inerer@ventuali
relazioni di parentela o affinita o altro sussistietna i titolari, gli amministratori, i soci e i ghendenti degli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti detiiinistrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaeiiori rispetto a quelli previsti da disposiziodi legge;

g) prevedere forme di presa d'atto, da parte dgedidenti, del Piano Triennale della prevenziona &i

momento dell'assunzione, sia per quelli in servizin cadenza periodica.
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Di rilevante importanza nel corso dell'anno 2018tatal’attivita formativa/informativa

svolta dalla scrivente Responsabile.
Si fa presente che la scrivente ha tenuto ai Respli di P.O. numerosi_incontri di

formazionein particolare,_in materia di trasparenzan riferimento specifico al contenuto del

D.Lgs. n.33/2013 (18/04/2013); in materia di colitroa seguito dell’entrata in vigore del

regolamento sul sistema dei controlli interni appto con deliberazione di Consiglio Comunale

n.7/2013 (17/06/2013); in materia specifica di @niuzione con la presentazione del contenuto

del Piano prowvvisorio di prevenzione della corrmep approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n.64/2013 (04/07/2013).

Per tutto il personale dell’ente o per talune gatie, € stato predisposto un programma di
incontri di formazione, sempre tenuti dalla scrieeResponsabile, gia avviato con la giornata di

formazione in merito alla “Presentazione Piano camtuzione, approvato con deliberazione di

Giunta Municipale n.64 del 19/06/2013 e misure pigarie per la trasparenza e l'integritd’che

proseguira con altra giornata dedicata alla fororazidi tutto il personale in materia di “Codice di
comportamento approvato con DPR 16/04/2013 n.62licBodi disciplina e sanzioni e con la

presentazione altresi del Codice integrativo di porimmento per i lavoratori del Comune di

Casteltermini,approvato, nei termini previsti in sede di confer@ unificata, dalla Giunta con
deliberazione n. 117 del 03/12/2013.

Altra giornata di formazione gia programmata rigigaa il sistema dei controlli interr

sara destinata al personale dei vari settori digmata B, C e D.

Si fa presente in questa sede che, al fine dingyjagala necessaria formazione, oltre
all'attivita posta in essere dalla scrivente pamesempre evidenziata, ed in attesa di un percorso
formativo organizzato dalla Scuola Superiore delldblica Amministrazione, si cerca di garantire

la partecipazione del personale alle iniziativerfative organizzate da altri enti, soprattutto se a



titolo gratuito, stante le difficolta finanziarie icui versa I'ente e di cui si risente anche inste
ambito.
S

Va rilevato, inoltre, che con riferimento ai semdati ambiti principali di intervento del
Piano, la scrivente ha organizzato incontri con esponsabili al fine di sensibilizzarli
allindividuazione di attivita, tra le quali quelldi cui al comma 16 art.1 legge 190/2012,
nel’lambito delle quali e’ piu elevato il rischioi c¢orruzione (vedi da ultimo verbale del
31/10/2013) e all'applicazione di quanto previste piano, informando il Responsabile della
prevenzione della corruzione su ipotesi di inossera del Piano.

In particolare, da ultimo, al fine di attuare upi@ concretamappatura del rischio, ha

trasmesso una nota circolare esplicativa (pro0Ii2 del 2/12/2013) inerente I'applicazione del
comma 9 lett. a) dell’art. 1 della L. 190/2012 g¢hevede tra le competenza dei Responsabili, quella
di segnalare al Responsabile della prevenziona deliruzione le attivita nelle quali si ritiene piu
elevato il rischio di corruzione. Cio € altresi ypsto al punto 4 b) del piano provvisorio di
prevenzione della corruzione approvato con delibere di Giunta Comunale n.64/2013.

In detta nota é stato evidenziato altresi chdédausa del piano € il risultato di una attenta

attivita di ricognizione dell'organizzazione dehl®, di mappatura dei procedimenti e di

individuazione deqgli strumenti efficaci a prevenirfenomeni di illegalita, al fine di evitare che

qualunque attivita posta in essere dalla pubblemmistrazione locale posgssere inficiata

dallo sviamento della funzione o del potere tipatdine di persequire interessi patrimoniali 0 non

patrimoniali del dipendente, indipendentementeaddliévanza penale del fattSi € inoltre rilevato

che una tappa rilevante per la stesura defindteld?iano Triennale  di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) é costituita daltgestione del rischio”, cioé l'insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmifanistrazione con riferimento alla probabilita
che il rischio di corruzione si verifichi. Le fagrincipali all’'uopo da seguire sono indicate al fsun

B.1.2 dell’Allegato 1 del Piano Nazionale Antiaazione (P.N.A.) e sono:

. la mappatura dei processi attuati dal’amministragj
. la valutazione del rischio per ciascun processo;
. il trattamento del rischio.

Cosi, al fine di avviare il processo di elaboraeiael Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C. ), con la mappaturapdecessi e la valutazione dei rischi per ciascun
processo, previa identificazione degli stessi, sstati trasmessi ai responsabili i relativi allegét

P.N.A e precisamente:
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- 'Allegato 2 che contiene l'indicazione delle “Aree di riscltiomuni e obbligatorie” con
le relative sotto-aree alle quali possono aggiuseges altre in relazione alla peculiarita dei preces
in atto nelle rispettive aree di competenza,;

- I'Allegato 3 che contiene I'elenco, meramente esemplificatided rischi;

- 'Allegato 5 che contiene la “Tabella di valutazione del ris€hion la quale € possibile
valutare attraverso il “valore della probabilitd”ile‘'valore dell’impatto” il livello di rischio del
processo.

*kkkkkkkkkkkk

Con particolare riferimento ahonitoragqgio_del rispetto _dei_termini_previsti_dalla

by

leqge o dai_reqgolamenti, per la conclusione dei predimenti, in questa prima fase, € stata

sottolineata, per come previsto al punto 9 del ®iprovvisorio e dal D.Lgs. n.33/2013, sulla
disciplina degli obblighi di pubblicita, trasparene diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, la necessita di aggoene pubblicare il catalogo dei procedimenti
amministrativi di competenza della propria areadego pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i
procedimenti amministrativi delle attivita di ciascsettore, per tipologia di procedimento e per
competenza degli organi e degli uffici.

Inoltre, tra le misure di pubblicita ulteriori pstto a quelle disposte dalla legge, nel Piano
provvisorio & previsto che ciascun ResponsabilP.@. & tenuto a compilare una scheda di ogni
procedimento avviato d’ufficio o ad istanza di partdicando i dati essenziali dello stesso, l'iter,
stato di avanzamento, il termine previsto dallagéegli conclusione del procedimento ed ogni
elemento utile all'interessato il quale potra imbghomento conoscere lo stato di avanzamento del
procedimento. E tali informazioni dovranno esserehicate nell'apposita sezione del sito dedicata
allAmministrazione trasparente e aggiornate conpestivita.

Ai sensi di quanto previsto al citato punto 9,t&pa ciascun Responsabile di procediment® ch
svolge attivita a rischio di corruzione, relaziamartrimestralmente al Responsabile di P.O. il
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasoraalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stapeitati, le motivazioni in fatto e in diritto di cu
all'art. 3 della legge 241/1990, che giustificahgitardo. | Responsabili di P.O. provvedono al
monitoraggio periodico del rispetto dei tempi patiogentali e alla tempestiva eliminazione delle

anomalie._| risultati del monitoraggio e delle amiespletate sono attestati € sono trasmessi ogni

trimestre al Responsabile della pubblicazione gse® pubblicati e resi consultabili nel sito web

istituzionale del Comune.l Responsabili di P.O./area, con riguardo allévitd a rischio di

corruzione, informano nei report trimestrali, o bgjualvolta ne ravvisano la necessita, |l
Responsabile della prevenzione della corruzione,mrito al mancato rispetto dei tempi

procedimentali, costituente fondamentale elementdormatico del corretto funzionamento e
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rispetto del piano di prevenzione della corruziandj qualsiasi altra anomalia accertata costituent
la mancata attuazione in merito del presente piadottando le azioni necessarie per eliminarle
oppure sottoponendo al Responsabile della preveaziella corruzione, le azioni sopra citate ove
non rientrino nella propria competenza gestionétlequesto ambito, in particolare,per come detto,
sicuro elemento di ostacolo all'attuazione delkem indicata, € stato riscontrato nella ridotta
disponibilita di sistemi informatizzati di gest®rdocumentale tali da garantire la richiesta e

necessaria tracciabilita dei processo.

5. SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI — Controllo successi vo di regolarita amministrativa.

In attuazione del Regolamento sidtema dei controlli interni, approvato dal Consiglio
Comunale con deliberazione n. 7 del 13/02/201%eijretario Generale ha attivatocdntrollo
successivo di regolarita amministrativa degli attila cui direzione e attribuita al Segretario
Comunale ai sensi dell'art.147bis comma 2 del D.LgR67/2000, per come modificato ed
integrato dal D.L. 174/2012, convertito in legg218/2012.

All'uopo, il Segretario con proprio atti organizx@ ha costituito la struttura per
I'attuazione del controllo definendo anche le fgserative dello stesso.

Si é attuata da subito I'attivita di controlloropedendosi preliminarmente alla estrazione
casuale degli atti da sottoporre a controllo.

L’attivita della struttura per il primo semestr@l3, si € conclusa con la relazione finale di
chiusura verifica, ai sensi dell’art. 12 comma 8 d&@ato regolamento, trasmessa al Sindaco, alla
Giunta, al Presidente del Consiglio ed a tutti h€lglieri per il tramite del Presidente, al Collegi
dei Revisori per il tramite del Presidente, ai Resabili di P.O. ed al’Organismo Indipendente di
Valutazione e pubblicata sul sito al link “Amminetione trasparente” sezione “Atti generali” e al
link Operazione trasparenza, valutazione e meridti-vari.

Da tale attivita di controllo sono scaturite dalleettive conformativecui si rinvia, volte

appunto ad adeguare i singoli atti a canoni di lexg@a e correttezza, al fine di migliorarne la
redazione e I'accessibilita all'utenza.

Proprio su tali direttive, il Segretario ha ritémudi dover richiamare I'attenzione dei
Responsabili con apposito incontro tenutosi in @&d.1/2013, direttive appunto di cui si € data

lettura e su cui ci si & soffermati proprio nelica di dare attuazione ai principi di revisione

aziendalerichiamati dalla legge il cui processo in generemiclude con rilievi e giudizi volti a

migliorare la condizione iniziale.
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6. TRASPARENZA

Nel piano provvisorio di prevenzione della cornm@, secondo le direttive impartite, sono
inserite al punto 12 le misure provvisorie perrsparenza e l'integrita, nelle more dell’adozione
del Piano triennale entro il 31/01/2014.

In tale sede si e fatto rinvio all’'applicazionetdlite le norme contenute nel decreto legislativo
n. 33/2013, pubblicato sulla G.U. n.80 del 05/0420ed eventualmente in altre disposizioni di
legge, alle circolari e note emanate dal Segrefagoerale e si € richiamata I'applicazione di tutta
una serie di misure specifiche soprattutto conardo ai procedimenti inerenti attivita a piu alto
rischio di corruzione nell’ente.

Si € ribadito che il Comune di Casteltermini adeglinamicamente i propri obblighi di
trasparenza, pubblicita e diffusione delle inforraagnel rispetto delle disposizioni normative che
li regolano, ivi comprendendosiliccesso Civicol'istituzione - nel proprio sito web - della seae
“Amministrazione Traspareritee la disciplina di tutela dei dati personaliy geme dinamicamente
interpretata e orientata dalla rispettiva Auto@@rante.

Ai suddetti obblighi provvedono direttamente, @gsia cura, i Responsabili di P.O.
incaricati della gestione, secondo le rispettivenpetenze, previste dalla legge, dai regolamenti
anche interni che integrano — congiuntamentepatgente disciplina - il Piano per la trasparenza
comunale e gli adempimenti che saranno di compatdek Responsabile, che sara nominato con
provvedimento sindacale.

Con specifico riferimento alle materie o ambiti a rischio corruzione, ciascun
Responsabile della gestione, nelle materie o anmgitenti attivita catalogate a rischio corruzioae,
tenuto ad attenersi alle regole aggiuntive pemtpuattiene trasparenza, pubblicita e diffusione
delle informazioni

Particolarmente impegnativa € stata l'attivital&valalla scrivente per dare attuazione alla
normativa in materia di trasparenza, la cui impletagione é stata agevolata dall’'utilizzo del
software gratuito di “Gazzetta Amministrativa”, c@rantisce i requisiti minimi essenziali richiesti
dalla legge.

Anche in questo caso si & proceduto con una defiecontri formativi/ informativi, con i
Responsabili di P.O. e si & proceduto altresi aal aostante attivita di monitoraggio, sollecitata
peraltro dalle direttive impartite dalla CIVIT inagicolare con le delibere n.50/2013 e 71/2013,
nella quale ultima si e previsto un monitoraggiteimedio da parte del’Organismo Indipendente
di Valutazione, al 30/09, in uno spirito di gradtalnella verifica di ottemperanza agli obblighi

previsti, il cui riscontro finale e fissato al 32/fp.v.
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Al fine di rendere concreta I'attivita di indiriaz monitoraggio, altro incontro si e tenuto in

data 28/11/2013, per richiamare ulteriormente lami@nza degli adempimenti in materia, anche in

vista della verifica attestazione finale del 31/12 p.v.

7.CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI.

Con il D.P.R._16 aprile 2013, n. 62 stato approvato il Regolamento recante il edic

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’all54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 165 che ha sostituito quello adottato con Decrdé¢l Ministro della Funzione pubblica

28/11/2000 e che € entrato in vigore lo scorso6.9/0

Considerato che del detto codice le amministrazjubbliche dovevano dare ampia

diffusione, la scrivente con nota prot. n.1026910€06/2013, ha disposto:

La pubblicazione sul sito istituzionale dell’enteedi all'uopo link Codice disciplina
del’lhome page);

La massima diffusione nelle forme previste dall'df con incarico al Responsabile
servizio personale di trasmetterlo a tutti i latorain servizio;

La trasmissione da parte di tutti i ResponsabiliPdD., ciascuno per il settore di
competenza, del detto codice a tutti i soggetti conintrattengono rapporti, secondo
guanto previsto dall'art. 17;

L’estensione ai sensi dell'art. 2 comma 3 del decreer quanto compatibili, degli
obblighi di condotta previsti a tutti i collaborato consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai #oldi organi e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politiche doé nei confronti dei collaboratori a
gualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni ors&i e che realizzano opere in favore
dell’'amministrazione;

E stato dato mandato ai Responsabili di P.O. diibéizzare il personale assegnato al
rispetto del Codice avendone cura di sanzionarede/eegnalare tempestivamente
all'Ufficio procedimenti disciplinari, eventuali @lazioni degli obblighi previsti dal
Codice.

Da ultimo, considerato che l'art.1 comma 2 detad®.P.R. 62/2013 recita Le
previsioni del presente Codice sono integrate eifpate dai codici di comportamento
adottati dalle singole Amministrazioni ai sensiléet. 54 comma 5 del citato D. Lgs. n.
165 del 200%, la scrivente Responsabile ha avviato, d’intesa it Responsabile
dell'Ufficio procedimenti disciplinari e nel risget delle linee guida adottate dalla

CIVIT, con deliberazione n.75 del 24/10/2013, lagadura aperta di consultazione per
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l'adozione del codice integrativo di comportamemtei lavoratori del Comune di

Casteltermini, al fine di assicurare il massimoneolgimento delle organizzazioni

sindacali rappresentative presenti all’interno ’deliministrazione, delle associazioni
rappresentate nel Consiglio Nazionale dei consuinatalegli utenti che operano nel
settore, nonché delle associazioni o altre formerdanizzazioni rappresentative di
particolari interessi e dei soggetti che operaricsetore e che fruiscono delle attivita e
dei servizi prestati dal Comune di Casteltermihg,mel termine fissato del 02/12/2013,
avrebbero potuto presentare proposte od ossenramiamerito alla bozza di codice

integrativo.

Dunque, non essendo pervenuta alcuna osservazpmeacquisito il parere favorevole
dell'Organismo indipendente di Valutazione in me@la conformita tra il detto Codice e le Linee
Guida della CIVIT approvate con deliberazione n.déb 24/10/2013 ed al compiuto svolgimento
della procedura aperta di consultazione.

Si é poi presentata proposta alla Giunta di pdéstio del codice nazionale di cui al DPR
n.62/2013 e di esame ed approvazione del Codiegriativo predisposto dalla scrivente d’intesa
con il Responsabile dell’'ufficio procedimenti diglanari. Il codice integrativo e stato approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n.117 del 2213 e si sta procedendo ad avviare le
richieste forme di pubblicizzazione.

Per come sopra rilevato, apposita giornata di &mione, destinata a tutto il personale, sara
dedicata anche a detto codice integrativo.

Merita particolare menzione la previsione di duitalo Il del detto codice che, ad ulteriore
specificazione di quanto previsto al punto 12 deh® provvisorio di prevenzione della corruzione,

in materia di Incompatibilita, cumulo di_impieghi e _incarichi_ai dipendenti pubblici”, agli

articoli 18 e seguenti individua le attivita oggedi incompatibilita assoluta, quelle che necassit

di preventiva autorizzazione da parte dellAmmirgEgione, la relativa procedura autorizzativa,

nonché le relative sanzioni e responsabilita
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8.CONCLUSIONI

In conclusione la scrivente, consapevole di tditniti che sono propri di una nuova
procedura in fase di implementazione, ribadendol@ipeesente relazione evidenzia solo le
attivita di maggiore rilevanza svolte nel corsol’deaho 2013 in materia di prevenzione
della corruzione, confida anche per il futuro neltdlaborazione di tutti i soggetti attivi
individuati nel Piano e cioé nei Responsabili dDP.nei responsabili di procedimento, di
ufficio, di servizio e di funzioni comunque denomie, in ciascun dipendente dell’ente,
nonché nell'ufficio anticorruzione per quanto dingmetenza, ma anche nella fiducia e
autorevolezza degli organi politici pperseguire e realizzare una concreta attivita di
prevenzione della corruzione al fine di assicurareattraverso gli strumenti operativi
previsti e che si andranno nel tempo ad affinare, na migliore fruibilita dei servizi da
parte dell’'utenza, evitando per come detto la perda di risorse e una fondata garanzia

dei diritti e della dignita dei lavoratori onesti.

Casteltermini, Ii 06/12/2013

IL SEGRETARIO GENERALE
Responsabile della prevenzione della corruzie
Dott.ssa Alessandra Melania La Spina
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