COMUNE DI CASTELTERMINI

Libero Consorzio Comunale di Agrigento
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Deliberazione Originale della Giunta Comunale

N. é del Registro OGGETTO: Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato.
Razionalizzazione e riduzione dei costi dei servizi, societa e organismi
Data 12.01.2018 partecipati ex art. 259 comma 1 ter D. Lgs. n. 267/2000, come
modificato dal comma 1, dell’art. 36 del D.L. 24.04.2017 n. 50,
convertito con modifiche con Legge 21.06.2017 n. 96.

L’anno duemiladiciotto addi dodici del mese di gennaio alle ore A_, 1Y nel Comune di
Casteltermini e nell’Ufficio del Sindaco, a seguito di convocazione del Sindaco, si ¢ riunita la
Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

P A

Dott. Nicastro  Gioacchino Sindaco

Dott. Puccio Vincenzo Vice Sindaco

Sig. Capozza - Francesco Assessore

Dott.ssa Greco Maria Pia Assessore

Avv. Scozzari Massimo Francesco Assessore

Risultano Assenti: A%g, GRELO

Assume la presidenza il Sindaco Dott. Nicastro Gioacchino il quale constatata la presenza del
numero legale dichiara aperta la seduta.

Partecipa il Segretario Generale, Dott.ssa Maria Cristina Pecoraro.




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato. Razionalizzazione e riduzione dei costi dei
servizi, societa e organismi partecipati ex art. 259 comma 1 ter D. Lgs. n. 267/2000, come

modificato dal comma 1, dell’art. 36 del D.L. 24.04.2017 n. 50, convertito con modifiche con Legge
21.06.2017 n. 96.

ATTESTAZIONE
Cap. art,
N. impegno

Atti allegati alla proposta

somma stanziata €.
Agg. per Impinguamenti €.

Dedot. per storni €.

DECISIONE di «..cvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeenenann,
Fondo disponibile €.
Approvatail ....................... Novrrreiiiiiennenn Pag. per impegni €.
Con le seguenti modifiche Riman. Disponibile €.
Addi
11 Ragioniere Capo
- Rinviatail............coooiiiin
- Respintail..........cc.ooeeiininainl.
Premesso che:

- il Comune di Casteltermini ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, in data 7
giugno 2016 con atto consiliare n 14;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 5 giugno 2017 ¢ stata approvata I’ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato per I’esercizio finanziario 2015 e per il triennio 2015/2017, inoltrata - unitamente
alla documentazione allegata, al Ministero dell’Interno—-Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali,
Direzione Centrale della Finanza Locale — giusta nota prot. n. del ;

- con nota prot. n. 91011 del 19.7.2017, acquisita al protocollo del Comune in data 20.07.2017 al n. 16144, il
Ministero dell’Interno ha mosso dei rilievi e formulato richieste istruttorie a cui questo Comune ha dato
riscontro con nota pec prot. 20236 del 15.9.2017, integrata con note pec prot. n 20716 del 19.9.2017 e prot.
n. 23178 del 12.10.2017,



- con nota prot. n 169338 del 12.12.2017, acquisita al protocollo del Comune in pari data al n. 28741, il
Ministero dell’Interno ha mosso ulteriori rilievi, ha avanzato la richiesta di integrazione documentale
pervenendo alle seguenti conclusioni:
“... Alla luce di quanto finora rappresentato, codesto Ente dovra valutare I’opportunita di estendere I’ipotesi
di bilancio stabilmente riequilibrato ad esercizi successivi al 2015, con un limite massimo di cinque
annualita, ove sussistano le condizioni evidenziate dall’art. 259, comma uno ter, come recentemente
modificato dal comma 1 dell’art. 36 del D.L. 24/4/2017 n. 50, convertito con modificazioni con L.
21/6/2017 n. 96 “ Procedura di riequilibrio finanziario e piano di rientro” che prevede:
1. All'articolo 259 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il comma 1-ter é sostituito dal seguente: "1-ter.
Nel caso in cui il riequilibrio del bilancio sia significativamente condizionato dall'esito delle misure di
riduzione di almeno il 20 per cento dei costi dei servizi, nonche' dalla razionalizzazione di tutti gli organismi e
societa' partecipati, laddove presenti, i cui costi incidono sul bilancio dell'ente, l'ente puo' raggiungere
lequilibrio, in deroga alle norme vigenti, entro l'esercizio in cui ((si completanc)) la riorganizzazione dei
servizi comunali e la razionalizzazione di tutti gli organismi partecipati, e comunque entro cinque anni,
compreso quello in cui e’ stato deliberato il dissesto. Fino al raggiungimento dell'equilibrio e per i cinque
esercizi successivi, l'organo di revisione economico-finanziaria dell'ente trasmette al Ministero dell'interno,
entro 30 giorni dalla scadenza di ciascun esercizio, una relazione sull'efficacia delle misure adottate e sugli
obiettivi raggiunti nell'esercizio”.; ‘

Richiamato il verbale di Conferenza di Posizione Organizzativa, con la partecipazione degli organi di
indirizzo politico, n. 26 14.12.2017 e preso atto che, nel corso della riunione, ¢ stato concordato di:
- costituire un ufficio speciale e temporaneo ai sensi dell’art. 9 del vigente regolamento degli Uffici e dei

Servizi, sotto il coordinamento del Segretario Generale e del Responsabile del servizio finanziario, con la
collaborazione di tutti gli uffici che operera fino alla approvazione dell’ipotesi di Bilancio Stabilmente
Riequilibrato;

- dare indirizzo al Responsabile di P.O. 2 — Servizio Finanziario di predisporre I’ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato ai sensi della nuova formulazione dell’art. 259, comma 1 ter che preveda il
risanamento nel quinquennio 2015-2019, programmando le ulteriori riduzioni dei costi dei servizi in
conformita alla norma citata;

- autorizzare il Segretario e i Responsabili di P.O. ad avvalersi delle prestazioni dei lavoratori anche oltre
I’ordinario orario di servizio al fine di rispettare i tempi assegnati dal Ministero, facendo gravare eventuale
salario accessorio sul fondo produttivita anno 2017 che sara oggetto di contrattazione decentrata;

Richiamata la deliberazione di giunta comunale n. 102 del 15/12/2017 con la quale & stata costituita 1’unita
organizzativa speciale e temporanea, sotto il coordinamento del Segretario e del Responsabile del servizio
Finanziario, per coordinare tutte le attivita e gli adempimenti propedeutici alla nuova ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato;

Atteso che questo Comune aveva gia intrapreso il suo percorso virtuoso, volto al risanamento economico-
finanziario dell’ente, nella fase di attivazione della procedura di riequilibrio finanziario di cui all’art. 243
bis del TUEL, a seguito della deliberazione di Consiglio Comunale n 2 dell’8.1.2016, avente per oggetto:
“Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario prevista dall’art. 243 bis del D.lgs n 267/2000”, con la
rigorosa revisione della spesa e precisi obiettivi di riduzione della stessa e valutazione dei costi di tutti i
servizi erogati dall’ente, adottando le relative misure correttive;

Preso atto delle ulteriori attivita poste in essere dagli uffici sotto il coordinamento dell’unita organizzativa
speciale di cui sopra;

Vista I’allegata relazione elaborata dal Segretario generale e dal Responsabile del Servizio Finanziario Area
di P.O. 2;

Rilevato, da quanto prima esposto che questo Ente ha effettuato una rigorosa rivisitazione delle spese,
procedendo preliminarmente alla riorganizzazione dei servizi, con criteri di efficienza, eliminando sprechi,



inefficienze, diseconomie e ogni previsione di spesa che non abbia per fine 1’esercizio delle funzioni
pubbliche indispensabili;

Visti:

i1 D.L.gs. 267/2000 e s.m.i.;
I’O.R.EE.LL; '

lo Statuto Comunale;

il D.lgs. n 149/2011 e s.m.i.
Per i motivi su esposti

PROPONE
Di approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art.3 della L.r. n.10/1991 e s.m.i., le motivazioni in fatto e in diritto,
esplicitate in narrativa e costituenti parte integrante e sostanziale del dispositivo;

Di prendere atto e approvare I’allegata relazione istruita dal Segretario Generale e dal Responsabile del
Servizio Finanziario-Area di P.O. 2 ove se ne condivida il contenuto riconosciuto conforme agli indirizzi
impartiti nella Conferenza di P.O. (verbale n. 26 del 14.12.2017) e con deliberazione di Giunta Comunale n.
102 del 15.12.2017;

Di approvare gli interventi di razionalizzazione e riduzione dei costi dei servizi ex art. 259 comma 1 ter D.
Lgs. n. 267/2000, come modificato dal comma 1, dell’art. 36 del D.L. 24.04.2017 n. 50, convertito con
modifiche con Legge 21.06.2017 n. 96, inseriti nell’allegata relazione e, conseguentemente, incaricare i
Responsabili di P.O. di attuare tutti gli interventi di razionalizzazione dei servizi approvati;

Di dare atto che I’approvazione degli interventi di razionalizzazione e riduzione dei costi dei servizi e delle
societd e degli organismi partecipati, ex art. 259 comma 1 ter D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dal
comma 1, dell’art. 36 del D.L. 24.04.2017 n. 50, costituisce atto propedeutico alla nuova ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato ed & conforme ai rilievi mossi dal Ministero dell’Interno, giusta nota prot. n. 169338
del 12.12.2017;

Di trasmettere la deliberazione di approvazione della presente proposta al Ministero dell’Interno e al
Collegio dei Revisori dei conti.

Di dichiarare la deliberazione immediatamente esecutiva al fine di trasmettere la stessa e la documentazione
allegata al Ministero dell’Interno in ottemperanza alla nota prot. n. 169338 del 12.12.2017.

1l Responsabile del Jervizig Finanziario P.O. 2




COMUNE DI CASTELTERMINI
LIBERO CONSORZIO DI AGRIGENTO

RELAZIONE

RAZIONALIZZAZIONE E RIDUZIONE COSTI DEI SERVIZI E SOCIETA’ E ORGANISMI
PARTECIPATI

(art. 259, comma 1-ter TUEL)

Premessa.

Il Comune di Casteltermini ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, in
data 7 giugno 2016 con atto consiliare n. 14.
Considerato che:

- sulla base del disposto del comma 1 dell’art. 251 del TUEL, nella prima seduta successiva alla
dichiarazione del dissesto e, comunque entro trenta giorni dalla data di esecutivita della delibera di
dichiarazione del dissesto, il Consiglio dell'ente & tenuto a deliberare, relativamente alle imposte e tasse
locali di spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, le
aliquote ¢ le tariffe di base nella misura massima consentita, nonché i limiti reddituali, agli effetti
dell'applicazione dell'imposta comunale per l'esercizio di imprese, arti e professioni, che determinano gli
importi massimi del tributo dovuto;

-che il successivo comma 5 testualmente dispone: "Per il periodo di cinque anni, decorrente dall'anno
dell'ipotesi di bilancio riequilibrato, ai fini della tassa smaltimento rifiuti solidi urbani, gli enti che hanno
dichiarato il dissesto devono applicare misure tariffarie che assicurino complessivamente la copertura
integrale dei costi di gestione del servizio e, per i servizi produttivi ed i canoni patrimoniali, devono
applicare le tariffe nella misura massima consentita dalle disposizioni vigenti. Per i servizi a domanda
individua/e il costo di gestione deve essere coperto con proventi tariffari e con contributi finalizzati almeno
nella misura prevista dalle norme vigenti. Per i termini di adozione delle delibere, per la loro efficacia e
per la individuazione dell'organo competente si applicano le norme ordinarie vigenti in materia. Per la
prima delibera il termine di adozione é fissato al trentesimo giorno successivo alla deliberazione del
dissesto ";

- ai sensi del combinato disposto dei commi 2 e 7 dell'art. 243 del TUEL gli enti, che hanno dichiarato il
dissesto finanziario, devono assicurare che il costo complessivo della gestione dei servizi a domanda
individuale, riferito ai dati della competenza, sia coperto dai relativi proventi tariffari e contributi finalizzati
in misura non inferiore al 36%: e che a tal fine i costi di gestione per l'asilo nido sono calcolati nella misura
del 50% del loro ammontare;

Si riportano di seguito i passaggi fondamentali dalla dichiarazione del dissesto e fino alla presente relazione
a cura del segretario e del responsabile del servizio finanziario:

relativamente alla attivazione delle entrate proprie ex art. 251 TUEL:
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- con deliberazione del Consiglio comunale n. 22 del 5 luglio 2016 relativa all'attivazione delle entrate
proprie di natura tributaria, ¢ stata aumentata di un punto percentuale I'imposta municipale (IMU) per le
abitazioni principali classificate nelle categorie A1/A8/A9, stabilendo quindi l'aliquota nella misura dello
0.5 per cento (5 per mille), confermando tutte le altre aliquote delle entrate tributarie, essendo le stesse gia
fissale nelle misure massime previste dalla normativa;
- con deliberazione consiliare n 62 del 2/12/2016 sono stati aggiornati gli oneri di urbanizzazione ( art. 5
L.R. 28.1.1977 n 10) per I'anno 2015 in vigore dal 1° gennaio 2016;
- con deliberazione consiliare n 63 del 2/12/2016 sono stati aggiornati gli oneri concessori costo di
costruzione (art. 6 L.n 10/1977) per I'anno 2015 con decorrenza dall' 1.1.2016;
- con Determinazione Sindacale n 20 del 5.7.2016 sono state rideterminate le percentuali di
compartecipazione per il servizio a domanda individuale, inerente 1'asilo nido comunale per 1’ anno 2016
dalla quale risulta che la percentuale di copertura del costo di gestione del servizio di Asilo Nido per il 2016
(anno educativo 2016/2017) ¢ pari al 60, 77%;
- con Determinazione Sindacale n 21 del 5.7.2016 ¢ stato determinato che il costo del servizio di mensa
scolastica, per i bambini della scuola dell'infanzia, per I'anno scolastico 2016- 2017 viene posto a totale
carico degli utenti;
- con Determinazione Sindacale n 22 del 5.7.2016 ¢& stata determinata la percentuale dei costi degli impianti
sportivi, per I’anno 2016 e per la stagione sportiva 2016/201 7 come di seguito indicato:

stadio comunale percentuale copertura dei costi

93.33%

impianto tennis percentuale copertura dei costi

98.46%:
- con la stessa determinazione inoltre, sono state confermate le tariffe per la fruizione del Cine -Teatro
Comunale nella misura fissata con D.S. n 33 del 26.5.2011, nelle more dell'aggiornamento del regolamento,
approvato con deliberazione del Commissario Straordinario n 22 del 30.8.2001 ed ¢ stato dato atto che la
struttura necessita di interventi di manutenzione straordinaria e che pertanto, per I'anno 2016 non potra
essere fruibile;
- con Determinazione Sindacale n 23 del 7.7.2016 sono stati determinati nella misura massima consentita
dalla legge, gli importi dei diritti di segreteria degli atti in materia edilizio -urbanistica, di cui all'art. 10
comma 10 del D.L. 18.1. 1993.n 8 e s.m.i.;
- con Determinazione Sindacale n 24 del 22.7.2016 sono stati determinati gli importi dei diritti di
segreteria ex L. n. 604/1962 e s.m.i.;
- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 48/del 30/11/2016 ¢ stata effettuata la ricognizione e la presa
d’atto degli adempimenti adottati per Iattivazione delle entrate proprie ex art. 251 del TUEL, dando
contestualmente indirizzo agli uffici relativamente alle successive fasi dell'entrata, di accertamento e
riscossione anche tramite la riorganizzazione dei servizi di acquisizione delle entrate e 1’adozione dei
provvedimenti, al fine di eliminare l'evasione contributiva e di assicurare il reale accertamento e l'effettiva
riscossione delle entrate;
- con deliberazioni del Consiglio Comunale ¢ stata assicurata la copertura integrale al 100% dei costi del
servizio di raccolta rifiuti solidi urbani sia per I’anno 2016 (deliberazione n. 30 del 6.09.2016 come modificata
ed integrata dalla deliberazione n. 26 del 17.03.2017) che per I’anno 2017 (deliberazione n. 31 del 30.03.2017
come modificata ed integrata dalla deliberazione n. 87 del 22.12.2017);

con riferimento all’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 5 giugno 2017 ¢ stata approvata I’ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato per I’esercizio finanziario 2015 e per il triennio 2015/2017, inoltrata - unitamente
alla documentazione allegata, al Ministero dell’Interno-Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali,
Direzione Centrale della Finanza Locale — giusta nota prot. n. 13836 del 16 giugno 2017,
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- con nota prot. n. 91011 del 19.7.2017, acquisita al protocollo del Comune in data 20.07.2017 al n. 16144,
il Ministero dell’Interno ha mosso dei rilievi e formulato richieste istruttorie a cui questo Comune ha dato
riscontro con nota pec prot. 20236 del 15.9.2017, integrata con note pec prot. n 20716 del 19.9.2017 e
prot. n. 23178 del 12.10.2017;
- con nota prot. n 169338 del 12.12.2017, acquisita al protocollo del Comune in pari data al n. 28741, il
Ministero dell’Interno ha mosso ulteriori rilievi, ha avanzato la richiesta di integrazione documentale
pervenendo alle seguenti conclusioni:

“... Alla luce di quanto finora rappresentato, codesto Ente dovra valutare 1’'opportunita di estendere
Uipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato ad esercizi successivi al 2015, con un limite massimo di
cinque annualita, ove sussistano le condizioni evidenziate dall’art. 259, comma uno ter, come recentemente
modificato dal comma 1 dell’art. 36 del D.L. 24/4/2017 n. 50, convertito con modificazioni con L.
21/6/2017 n. 96 * Procedura di riequilibrio finanziario e piano di rientro” che prevede:

“All'articolo 259 del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, il comma I-ter é sostituito dal seguente: "I-ter. Nel
caso in cui il riequilibrio del bilancio sia significativamente condizionato dall'esito delle misure di riduzione di almeno
il 20 per cento dei costi dei servizi, nonche’ dalla razionalizzazione di tutti gli organismi e societa’ partecipati, laddove
presenti, i cui costi incidono sul bilancio dell'ente, l'ente puo' raggiungere l'equilibrio, in deroga alle norme vigenti,
entro l'esercizio in cui ((si completano)) la riorganizzazione dei servizi comunali e la razionalizzazione di tutti gli
organismi partecipati, e comunque entro cinque anni, compreso quello in cui e’ stato deliberato il dissesto. Fino al
raggiungimento dell'equilibrio e per i cinque esercizi successivi, l'organo di revisione economico-finanziaria dell’ente
trasmette al Ministero dell'interno, entro 30 giorni dalla scadenza di ciascun esercizio, una relazione sull'efficacia
delle misure adottate e sugli obiettivi raggiunti nell'esercizio".;

RICHIAMATO il verbale di Conferenza di Posizione Organizzativa, con la partecipazione degli organi di
indirizzo politico, n. 26 14.12.2017 e preso atto che, nel corso della riunione & stato concordato di:

- costituire un ufficio speciale e temporaneo ai sensi dell’art. 9 del vigente regolamento degli Uffici e dei
Servizi, sotto il coordinamento del Segretario Generale e del Responsabile del servizio finanziario, con la
collaborazione di tutti gli uffici che operera fino alla approvazione dell’ipotesi di Bilancio Stabilmente
Riequilibrato;

- dare indirizzo al Responsabile di P.O. 2 — Servizio Finanziario di predisporre I’ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato ai sensi della nuova formulazione dell’art. 259, comma 1 ter che preveda il
risanamento nel quinquennio 2015-2019, programmando le ulteriori riduzioni dei costi dei servizi in
conformita alla norma citata;

- autorizzare il Segretario e i Responsabili di P.O. ad avvalersi delle prestazioni dei lavoratori anche oltre
I’ordinario orario di servizio al fine di rispettare i tempi assegnati dal Ministero, facendo gravare eventuale
salario accessorio sul fondo produttivita anno 2017 che sara oggetto di contrattazione decentrata;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 102 del 15/12/2017 con la quale ¢ stata costituita
I’Unita organizzativa speciale e temporanea, sotto il coordinamento del Segretario e del Responsabile del
Servizio Finanziario, per coordinare tutte le attivita e gli adempimenti propedeutici alla nuova ipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato;

Preso atto delle attivita sin qui espletate dagli Uffici comunali sotto il coordinamento dell’Unita
Organizzativa speciale e temporanea, si relaziona quanto appresso.




Percorso di riduzione delle spese e di razionalizzazione dei servizi. Considerazioni di carattere
generale e misure gia adottate.

Nei mesi immediatamente precedenti la dichiarazione del dissesto finanziario (deliberazione C.C. n. 14 del
7.06.2016), nel corso dell’iter di cui agli artt. 243 bis e seguenti del T.U.E.L. — procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale — questo Ente ha avviato, e per alcuni aspetti continuato, un percorso di risanamento
che ha coinvolto sia i vertici gestionali che gli organi di indirizzo politico.
Considerato che presso il Comune prestano servizio oltre a n. 47 dipendenti a tempo indeterminato anche
n. 117 unita di lavoratori a tempo determinato (dato aggiornato al 31.12.2017) provenienti dal bacino del
precariato, si € operata la scelta di salvaguardare il livello occupazionale, in conformita alla disposizioni di
legge statale e regionale, tramite I’ottimizzazione della gestione delle risorse umane e la realizzazione di
economie di spesa su alcuni servizi gia affidati a terzi per i quali & stato optato per la gestione in economia.
Tale percorso ancora in itinere si concludera nell’anno 2019.
Il passaggio dalla gestione esternalizzata alla gestione in economia si & gia realizzato nel periodo di
riferimento — 2015/2017 — relativamente ai seguenti servizi:
e servizio di accertamento e riscossione bonaria dei tributi locali (dal mesi di maggio 2015 in
esecuzione della deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 17.03.2015;
® servizi connessi all’accertamento e riscossione bonaria dei tributi: stampa, imbustamento e recapito
degli avvisi bonari ai contribuenti (anno 2016);
e servizio di contabilita, IVA, 770, UNICO e IRAP (anno 2017),
¢ ha determinato considerevoli risparmi di spesa sul bilancio comunale a decorrere dall’anno 2016,
come da tabella che segue:

SERVIZIO Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019

ACCERTAMENTO

E RISCOSSIONE

TRIBUTI aggio e € 158.258,09 i i 11 i

premialitd

concessionaria

tributi

Stampa,

imbustamento e €7.102,91 i € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00

recapito degli avvisi (fornitura (fornitura (fornitura

bonari ai materiale) materiale) materiale)

contribuenti

Contabilita  IVA,

770, Unico e IRAP € 3.700,00 € 3.495,00 i € 900,00 € 900,00

canone canone

assistenza assistenza
software software

Altri interventi nell’ambito della manovra di revisione della spesa corrente (Spending Review) hanno
riguardato:

1) la razionalizzazione di alcune spese di funzionamento.
Si ¢ intervenuti, in particolare, sulla telefonia fissa e mobile.

Nel mese di gennaio 2017, a seguito di una ricognizione dettagliata, sono state eliminate numerose linee

telefoniche fisse, lasciando attive esclusivamente quelle ritenute indispensabili e necessarie.

Conseguentemente alla cessazione delle diverse linee telefoniche & scaturita un’economia complessiva di

€ 10.113,00. Successivamente, considerato che le linee internet risalivano agli inizi del 2000, quindi non

pil rispondenti alle esigenze attuali, che impongono tra I’altro la trasmissione di dati on line, & stato
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necessario sostituire il preesistente circuito internet con uno nuovo a 8Mb/Ps, i cui costi sono stati
fronteggiati con le economie prima indicate.

Si rinvia alla deliberazione di Giunta Comunale n 32 del 27.3.2017 con la quale ¢ stato adottato il piano
triennale per il contenimento delle spese di funzionamento, ai sensi dell’art. 2, commi 594 e 595 della L.
244/2007 e s.m.i., il quale prevede la riduzione di diverse e consistenti voci di spesa.

2) Pottimizzazione dell’utilizzo dei_beni patrimoniali e I’eliminazione dei canoni di locazione che
gravavano sul bilancio.
In esecuzione della deliberazione della Giunta Comunale n. 8 del 9.02.2016:

e ¢ stato eliminato I’ultimo fitto per locazione passiva che gravava sul bilancio, relativo ai locali
della Biblioteca Comunale-trasferita in un immobile di proprietd comunale (ex Palazzo Pretura),
con conseguente risparmio di spesa di € 3.800,00 annui. Con decorrenza dal 2016, pertanto, tutti
gli uffici del Comune sono ubicati in immobili di proprieta dell’Ente. L’unico fitto passivo che
grava ¢ la quota parte per I’Ufficio Circoscrizionale per I’impiego pari a € 4.970,60;

e gli Uffici ubicati nell’immobile comunale sito in ¢/da Canalari (servizi sociali, pubblica istruzione,
sport, turismo e spettacolo) - a suo tempo edificato per Comunita alloggio per disabili - sono stati
spostati nell’immobile comunale (Incubatore d’impresa), gia sede di altri uffici comunali, al fine
di conseguire un risparmio sulle spese di funzionamento (luce, gas, telefonia, pulizia, ecc...) e per
una migliore organizzazione interna del lavoro;

e |’immobile di c/da Canalari, al fine di riavere la sua originaria destinazione d’uso, a seguito di
gara ad evidenza pubblica, & stato affidato in concessione ad associazione iscritta nell’albo
regionale, per la durata di sette anni, prorogabili sulla base di determinate condizioni previste nel
capitolato, come struttura residenziale per disabili psichici, per una capacita ricettiva di almeno
10 utenti, per il quale sara corrisposto al Comune un canone di concessione e che consentira al
Comune un risparmio sulle rette di ricovero. Si rinvia alla relazione sulla razionalizzazione dei
servizi sociali di cui appresso.

RISPARMIO STIMATO PER CANONI E SPESE DI FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI
COMUNALLI:

anno 2014 anno 2018 anno 2019
Canoni di locazione € 10.409,81 €4.970,60 € 4.970,60
Canone locale Biblioteca € 4.526,56
corrisposto fino all’anno
2016
TOTALE € 14.936,37 €4.970,60 € 4.970,60
Risparmio % 66,72% 66,72%
rispetto al 2014
Spese funzionamento -
utenze  varie  plesso €4.496,55 " /"
Canalari
Risparmio % 100% 100%
rispetto al 2014

3) la riorganizzazione delle risorse umane.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 18.4.2016, modificata con atto di G.C. n 32 del
26.5.2016, & stata rimodulata la struttura organizzativa dell’ente, tramite I’accorpamento delle Aree di
Posizione Organizzativa da cinque a tre, con il preciso intento di razionalizzare e snellire la struttura

5



burocratica e di valorizzare le figure di responsabilitd intermedia — Responsabili di Servizio - tra i
Responsabili di P.O. e i responsabili di procedimento. Il fine ultimo della misura organizzativa ¢ la
maggiore efficacia dell’azione amministrativa e I’economicita tramite la riduzione della spesa per
retribuzioni di posizione che grava sul bilancio.

Altre misure per il contenimento della spesa hanno riguardato 1’aggregato “Spesa del personale” che ¢ una
delle voci che incide maggiormente sulle spese correnti e contribuisce alla rigidita della spesa.

L’elevata incidenza della spesa per il personale & stata negli anni passati oggetto di rilievo da parte della
Corte dei Conti sin dall’esame del rendiconto 2011 (53,13% sul totale delle spese correnti) e si ¢ mantenuta
alta negli esercizi successivi anche a causa dell’elevato numero di dipendenti a tempo determinato
provenienti dal precariato di cui alla Lr. n. 16/2006. 1l Comune ha adottato una serie di misure per il
contenimento della spesa, tra cui la soppressione dei buoni pasto (determinazione sindacale n. 6
dell’1.02.2013). E’ stato rispettato il divieto di effettuare assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia
tipologia contrattuale salvo n. 1 assunzione di categoria protetta nell’anno 2015.

Con atto della Giunta Comunale n. 79 del 30.11.2016 ¢ stato deliberato il ricorso alla dichiarazione di
eccedenza, tramite ricorso al prepensionamento, di n. 10 unitd di personale che consente a regime un
risparmio strutturale della spesa del personale quantificato in € 325.507,25 annui.

SPESA DEL PERSONALE

Segue prospetto riepilogativo della spesa del personale nel periodo del riequilibrio 2015-2019, comprensiva
della proiezione di spesa per gli anni 2018 ¢ 2019, a raffronto con i dati relativi all’anno 2014, rispetto al
quale deve essere realizzare la riduzione complessiva del costo dei servizi nella misura non inferiore al 20%
e a raffronto anche con la spesa media del triennio 2011-2013 (ex art. 1, comma 557 quater L. 296/2006 ¢
s.m.i.).

Dai dati che seguono si evince il trend decrescente della spesa del personale che nel quinquennio di
riferimento dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato si contrae sensibilmente in termini assoluti
rispetto alla media del triennio 2011/2013 e, per quanto rileva ai fini della presente relazione, si riduce in
termini percentuali nell’anno 2018 e 2019 rispetto all’anno 2014 dell’11,3%.

RIDUZIONE PERCENTUALE SPESA DEL PERSONALE

PERIODO DI SPESA DEL PERSONALE RIDUZIONE
RIFERIMENTO (Int. 01) PERCENTUALE
rispetto all’anno 2014
MEDIA 2011-2013 € 4.454.812,81
2014 € 4.228.532,06
2015 € 4.240.488,38 +0,28%
2016 € 3.779.002,73* - 10,63%
2017 (PREVISIONE) € 3.810.620,32 - 9.89%
2018 (PREVISIONE ) € 3.750.893,48 - 11,3%
2019 (PREVISIONE) € 3.736.855,91 - 11,3%

*Nell’anno 2016 la spesa ¢ ulteriormente ridotta a causa della sospensione temporanea del personale
precario.

Si rileva inoltre che il Comune non ha fatto ricorso a collaborazioni autonome, co.co.co e incarichi ex art.
110 TUEL.

4) 1a razionalizzazione degli organismi partecipati.

Con atto consiliare n. 50 del 30.11.2016, su proposta del Sindaco, nell’ambito del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate, ¢ stata deliberata la recessione del Comune di Casteltermini da
socio ordinario del Consorzio Universitario della Provincia di Agrigento — CUPA — con decorrenza dal
2017, conseguendo un risparmio annuo di €.5.165,00.
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In merito agli organismi partecipati, al fine del ripristino degli equilibri di bilancio, si ritiene di non
dovere proporre alcun ulteriore provvedimento nell’ambito del processo di razionalizzazione in itinere,
salvo quanto prescritto dal Collegio dei revisori dei conti al quale si rinvia (verbale n. 2/2017 del 25.10.2017
allegato alla deliberazione C.C. n. 65/2017) e salve le decisioni degli organi politici. Saranno effettuati
nell’anno 2018 i controlli sui costi gestionali delle partecipate.

Ulteriori misure di razionalizzazione dei servizi e riduzione del costo dei servizi del 20% nel
quinguennio 2015-2019.

Dall’esame del bilancio e della documentazione agli atti dei diversi uffici & emerso che alcuni servizi, pit
di altri, incidono sul bilancio e — in alcuni casi - hanno contribuito a creare debiti fuori bilancio. Gli
interventi in atto che produrranno effetti sui bilanci 2018 e 2019 riguardano i seguenti servizi:

1) Ricoveri dei disabili psichici. Il costo dei ricoveri dei disabili psichici ha inciso e incide
notevolmente sui bilanci del Comune; non ha trovato negli anni pregressi integrale copertura,
determinando I’insorgenza di notevoli debiti fuori bilancio anteriormente al 31.12.2014 di competenza
della CSL e ha comportato negli ultimi anni diversi interventi degli organi politici al fine di
razionalizzare il servizio e recuperare le quote di compartecipazione da parte dell’ASP e degli utenti.
Il Gruppo di lavoro coordinato dal Responsabile dei Servizi Sociali ha effettuato la ricognizione dei
costi dei servizi per gli anni 2014 (ultimo bilancio approvato e anno di riferimento per la riduzione dei
.costi) 2015, 2016 e 2017 e delle entrate (comprese le entrate da compartecipazione dell’utenza e
del’ASP) da cui si evince che fino all’anno 2015 non era stata prevista in bilancio la quota di
compartecipazione dell’ ASP per la spesa sanitaria (pari al 40% della spesa fissa).

Sirinvia alla allegata (allegato n. 1) relazione dimostrativa del percorso di razionalizzazione tendente:
- alla riduzione dei costi tramite i ricoveri presso la struttura di proprieta comunale sita in c.da Canalari
di n. 10 utenti gia ricoverato presso altre strutture;

- alla previsione delle entrate da compartecipazione dell’ ASP e degli utenti;

- al recupero di tutti i crediti vantati dal Comune con riferimento, in particolare, agli interventi posti in
essere a decorrere dall’anno 2016 per il recupero delle somme dovute dal Servizio Sanitario Nazionale
e dagli utenti.

Si riporta di seguito la proiezione della spesa e dell’entrata per I’anno 2018.

PROSPETTO ENTRATE/SPESA SERVIZIO RICOVERI DISABILI PSICHICI ANNO 2018

Quota
Compenso sanitaria CONTRIBUTO
glornaliero SOMME ESIGIBILI- ASP 40% REGIONALE
UTEN “‘Tg::’&:i;f QUOTA | SUBTOTALE | IvAS% Fat:;it:;e no | COMPARTECIPAZ) | (0 stimato
n Q PREVISIONAL 8 ONE UTENTI fis sull'assegnazione
S0 )
E dell'anno 2017

16 €325.344,72 | €128.651,55 | €453.996,27 | €22.699,81 | €476.696,08 €90.643,05 €130.137,88 €74.541,58

Seguono i prospetti dimostrativi della riduzione della spesa per ricoveri disabili psichici a decorrere dal

secondo semestre del 2018 per effetto della concessione della struttura Canalari a soggetti terzi. %

i



‘ I | |
fospetto annua spese attualiiper n.1 utente rato in comunita aflogglo| i prospetto a: spese a regime di trasfe: 0 utenti nella truttura comunal¢ | o
osto mensile “cosogmaasem sub totale Iva 5% tolale [Totale 10 utent costo mensile joosto giomalero|sub tofale  hva 5% totale Totale 10 utenti
i
€1.709,21 €22,79 €26828,87] €1.44144 €30.270,31 €302.703,14 Y] €2189 €27.720,49 €1.385,02 €2.10651 €21.06515
B | | € 2.772,05Riduzione 10% _
€24.948. 44/ €1.247,42 €26.195,86] € 261.958,63totale annuo
riduzione delle gpese annue per i ricoveri disabifi psichic
fabella comparativa_ i
dfererca ama tra
Ja spesa aftude e
el 0
il emmJJm i

€ 281.958.63;&1”3

€ 40.744,51[rispanmio x fente

A regime nell’anno 2019 si realizzera una riduzione del costo del servizio pari al 8,55% oltre
all’azzeramento dei costi di gestione della struttura e all’entrata a titolo di canone annuo di locazione

di € 12.000,00.

2) Altri interventi di razionalizzazione nei servizi sociali: i servizi a domanda individuale:

- la mensa scolastica dall’anno scolastico 2015-2016 ¢ a totale carico dell’utenza;

- per I’asilo nido si & proceduto alla rideterminazione delle tariffe sin dall’anno 2016 e alla riduzione

dei costi. Il trend del tasso di copertura del costo € positivo.

Si rinvia per i dettagli alla allegata relazione elaborata dai servizi sociali (allegato 1).
Si rileva inoltre che negli anni 2018 e 2019 verranno realizzati ulteriori interventi di razionalizzazione
di alcuni servizi a domanda individuale per i quali non & stato completato I’iter programmato e

relativamente ai quali non sono disponibili dati certi al fine di preventivare le entrate (tariffe per la
fruizione da parte degli utenti):

impianti sportivi;
cine-teatro comunale.

SERVIZIO ASILO NIDO COMUNALE

RICOGNIZIONE DELLE ENTRATE SERVIZIO ASILO NIDO

ALUNNI QUOTA QUOTA
FREQUENTANT! { ANNO | ACCERTATA | RISCOSSA
37 2014 €11.977,41 € 11.977,41
30| 2015] €10.037,90 € 10.182,10
37| 2016| €.12.442,80 € 12.442,80
24| 2017| €22.304,80 € 15.410.60

RICOGNIZIONE DEI COSTI PER SERVIZIO ASILO NIDO

Percentuale di
copertura
ALUNNI QUOTA ( sul 50% della
FREQUENTANTI | ANNO IMPEGNATA spesa)
37| 2014 €117.265,00| 20,43
30| 2015( €105.054,88| 19,11
371 2016 € 85.760,59 [ 29,02
24| 2017 €67.718,18 68,93


























































































































































